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Analisis de la Ley de Responsabilidad
Medioambiental

1. Objeto:

Prevenir, evitar y reparar danos medioambientales,
aplicando los principios de “prevencion” y “quien
contamina paga’, mediante un sistema de
responsabilidad:

- administrativa: sujeto a la potestad de las
Administraciones Puablicas;
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»  mayoritariamente objetiva: la mayoria de las
obligaciones se imponen al margen del dolo o
negligencia del responsable;

- ilimitada: se deben pagar todos los costes de
prevencion, evitacion y reparacion cualquiera
que sea su cuantia.

Es un régimen que se aplica sin perjuicio de que
haya otros mas exigentes o mas amplios.
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2. Darnos a que se aplica la LRM:

- a las especies silvestres de flora y fauna y a
habitats protegidos;

. alas aquas;
. alaribera del mary de las rias; y

. al suelo.

En todo caso, deben ser danos que produzcan
efectos adversos significativos.
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3. Danos a los que no se aplica la LRM:
- al aire;

- los causados por una contaminacion de caracter
difuso:

- los que son causados por determinadas causas
singulares (conflicto armado, ciertos fendmenos
naturales, ...);
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- los que son objeto de ciertos convenios
internacionales;

. cuando han transcurrido mas de treinta anos
desde que tuvo lugar la emision, suceso o
incidente que los causo;

- a personas o a la propiedad privada que no
sean danos  medioambientales  (dafos
tradicionales):
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» causados por una emision, suceso o incidente
producido antes del 30 de abril de 2007, o,
siendo posterior a dicha fecha, si éstos se
derivan de una actividad especifica realizada y
concluida antes de dicha fecha, si bien respecto
de estos danos se podran imponer medidas de
prevencion o de evitacion de nuevos danos;

. otros supuestos especiales (DA tercera, cuarta 'y
décima).
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4. Sobre quién se impone la responsabilidad:

4.1. Sobre el que desempenie una actividad econdmica o
profesional o que, en virtud de cualquier titulo,
controle dicha actividad o tenga un poder econémico
determinante sobre su funcionamiento técnico,

distinguiendo segun que la actividad esté o no en el
Anexo Il de la LRM.
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4.2. Obligados subsidiarios de los deberes impuestos en la
Ley, y en particular de las obligaciones pecuniarias
correspondientes:

- Gestores y administradores de hecho y de
derecho de las personas juridicas cuya conducta
haya sido determinante de la responsabilidad
de éstas.

LIRIA MENENDEZ



Analisis de la Ley de Responsabilidad
Medioambiental

- Gestores o administradores de las personas
juridicas que han cesado en sus actividades, en
cuanto a los deberes y obligaciones pendientes
en el momento de dicho cese, si no han hecho lo
necesario para su cumplimiento o han adoptado
acuerdos o tomado medidas causantes del
incumplimiento.
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» Los que sucedan por cualquier concepto al
responsable en la titularidad o ejercicio de la
actividad causante del dano, con los limites y
excepciones previstos en el articulo 42.1.c LGT.

- Los integrantes de administraciones concursales y
los liquidadores de personas juridicas que no
hubieran realizado lo necesario para el
cumplimiento de los deberes y obligaciones
devengados con anterioridad a tales situaciones.
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4.3. La sociedad dominante del operador puede ser
responsable si hay utilizacion abusiva de la persona
juridica o fraude de ley.

4.4. En caso de muerte o extincion del operador
responsable: transmision de deberes y obligaciones
pecuniarias segln lo dispuesto para las obligaciones
tributarias.

4.5. Pluralidad de operadores responsables:
mancomunidad.
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5.2.

Obligaciones de los operadores:

Comunicar inmediatamente la existencia del dano
medioambiental o la amenaza inminente de dicho
dano, y proporcionar informacion sobre la amenaza
inminente cuando se lo exija la autoridad.

Colaborar en la definicibn de las medidas
reparadoras y en la ejecucion de las adoptadas por
las autoridades.
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5.3. Adopcion sin demora, y sin necesidad de advertencia,
requerimiento o acto administrativo previo, de
medidas preventivas ante una amenaza inminente de
danos medioambientales, y de medidas de evitacion
de nuevos danos cuando se ha causado danos
ambientales.

5.4. Adoptar inmediatamente las medidas de prevenciony
evitacion que le exija la autoridad, y cumplir las
instrucciones que a tal efecto reciba.
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5.5. Comunicar inmediatamente las medidas de
prevencion y evitacion adoptadas, y, en su caso, su
ineficacia.
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5.6. S6lo operadores Anexo llI

>

>

Adoptar medidas de reparacion aunque no haya
incurrido en culpa o negligencia;

Adoptar medidas provisionales;

Someter para su aprobacion por la autoridad una
propuesta de medidas reparadoras;

Facilitar informacion y adoptar las medidas y seguir
las instrucciones que le dé la autoridad; y

Disponer de una garantia financiera a partir del 30 de

abril de 2010.
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5.7. Soblo operadores NO Anexo |l

>

Adoptar medidas reparadoras si ha mediado culpa
o negligencia, o si se hubieran incumplido los
deberes relativos a las medidas de prevencion o
evitacion;

Adoptar medidas provisionales;

Someter para su aprobacion por la autoridad una
propuesta de medidas reparadoras; y

Facilitar informacion y adoptar las medidas vy
sequir las instrucciones que le dé la autoridad.
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5.8. Marco comln sobre la eleccion de medidas de
reparacion: Anexo |l (aplicable en cualquier proceso
judicial donde se determine la obligacién de reparar
danos medioambientales, sea civil, penal o
contencioso-administrativo, asi como en
procedimientos administrativos)
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6. Inexigibilidad de la obligacion de sufragar los
costes:

6.1. De todo tipo de medidas, si la causa exclusiva del
dano o amenaza inminente es:

~ la actuacion de un tercero; o

- el cumplimento de una orden o instruccion de
una autoridad publica.
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6.2. De las medidas reparadoras, si no ha habido culpa o
negligencia, y:

- la emision o hecho que causa el dano esta
expresa Yy especificamente autorizado de
conformidad con la normativa aplicable a las
actividades Anexo lll: o

. el dafo ha sido causado por el “riesgo de
desarrollo industrial”.
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6.3. El operador debe adoptar las medidas necesarias,
pero el coste en que haya incurrido lo puede
recuperar:

- del tercero, en el supuesto del articulo 14.1.a
(arts. 15.1y 16.1 — atencién: “con o sin culpa”-),

» de la Administracion Pablica, en el supuesto del
articulo 14.1.b.
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7. Otras cuestiones de interés:

7.1. So6lo actividades Anexo lll:

>

Presuncion de causacion del dano o de la
amenaza inminente.

El cumplimiento de los requisitos, precauciones
y condiciones establecidos por las normas o
titulos administrativos no exonera de
responsabilidad ambiental.
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7-2. Prioridad o independencia de la prevencion,
evitacion o reparacion en caso de:

- reclamaciones de particulares perjudicados.

~ tramitacion de otros procedimientos, incluyendo
penales o sancionadores (pero si es una
actividad no Anexo lll, las medidas de reparacion
solo se pueden exigir si en el procedimiento
administrativo o penal se ha determinado la
existencia de dolo, culpa o negligencia, pero
evitando la doble reparacion).
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- tramitacion de  otros  procedimientos,
incluyendo penales o sancionadores — pero si es
una actividad no Anexo Ill, las medidas de
reparacion solo se pueden exigir si en el
procedimiento administrativo o penal se ha
determinado la existencia de dolo, culpa o
negligencia, pero evitando la doble reparacion.
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7.3. Potestades administrativas:

- Autoridad competente: con caracter general, las
Comunidades Autonomas.

» Supuestos de colaboracion entre AAPP y con
otros Estados miembros.

~ Actuacion directa para prevenir, evitar o reparar
danos.

- Intervenir en la prevencion, evitacion o
reparacion de danos.
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7-4. Legitimacion activa de ciertas personas juridicas sin
animo de lucro, y del Ministerio Fiscal.

7.5. (Cabe la terminacion convencional.

7.6. Se prevée la recuperacion de costes por la
Administracion Publica.

7.7- Se declara de interés social la ocupacion temporal de
bienes y derechos privados cuando sea necesaria
para  prevenir, evitar o reparar danos
medioambientales.
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